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Bei der Suche nach Gkoeffizienten Lésungen werden heute auch fiir Abwasser-
anlagen vermehrt Generalunternehmer- und Totalunternehmer-Projekte ausgeschrie-
ben (GU-/TU-Projekte). Dabei werden die Leistungen der Planer, der Hersteller und
der Bauunternehmer in einem einzigen Projekt bzw. Auftrag vergeben. Komplexe
Objekte und Problemldsungen lassen sich damit eher als Ganzes erfassen. Zudem
kénnen die Beurteilung des Preis-/Leistungsverhéltnisses sowie die Definition der
Verantwortlichkeiten klarer erfolgen.

Die Komplexitat solcher Objekte erfordert bei der Auslegung und Umschreibung der
GU-/TU-Projekte die sachgemasse Berlicksichtigung verschiedenster Aspekte. Diese
Komplexitat ergibt sich zum Teil aus der Zusammenarbeit unterschiedlichster Fach-
gebiete und Fachleute.

Dieser Leitfaden ist unter Einbezug der Sichtweisen der verschiedenen Beteiligten bei
GU-/TU-Projekten entstanden. Er berlicksichtigt sowohl die FIDIC-Richtlinien wie auch
abwasserspezifische Aspekte und bezweckt eine Vereinheitlichung der Vorgehens-
weise bei der Ausschreibung und Vergabe von GU-/TU-Projekten. Daneben soll er als
Checkliste fur die zu beachtenden Punkte dienen. Die Vereinheitlichung des Vorge-
hens dirfte auch einer guten Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen Auftrag-
geber, Behérde, Planer, Hersteller, Unternehmer und Betreiber férderlich sein.

Der Leitfaden ist in drei Teile gegliedert. Im ersten Teil (Grundlagen) werden die Grund-
begriffe und die Anforderungen an die ausschreibende Stelle definiert sowie eine
Zusammenfassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen présentiert. Ergédnzende
Dokumentationen sind im Literaturverzeichnis aufgefiihrt.

Der zweite Teil (Ausschreibung und Vergabe) stellt die massgebenden Aspekte und
Entscheide bei der Ausschreibung und Vergabe dar. Zudem wird das zweistufige
Verfahren mit Praqualifikation vorgestellt.

Der dritte Teil (Vertragswesen und Abwicklung) zeigt die wesentlichen Punkte des
Vertrags auf, ist dieser doch die Basis der ganzen Abwicklung des Projekts bis zur
Vollendung und Inbetriebnahme der Anlage.

In allen drei Teilen wird — wo angebracht — auf die spezifischen Aspekte der Abwasser-
anlagen hingewiesen. Zur Wahrung der Ubersichtlichkeit des Leitfadens wurde aber
auf ausflhrlichere Detailangaben verzichtet. FUr diese kann auf die angegebene
Literatur oder auf den VSA-Verbandsbericht Nr. 537 der Tagung vom 16. Mai 2001
zurUckgegriffen werden.

Der VSA hofft, mit diesem Leitfaden durch die Vereinheitlichung des Vorgehens allen
Beteiligten bei GU-/TU-Projekten fir Abwasseranlagen die Ausschreibung, Vergabe
und Begleitung solcher Projekte zu erleichtern. Kommentare und Erganzungs-
vorschlage an das VSA-Sekretariat sind willkommen.

Zurich, Mai 2001
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Die fiir die Planung, Projektierung und Ausfiihrung von Bauvorhaben notwendigen
Leistungen kénnen unter Anwendung der zulassigen Wettbewerbsverfahren an ver-
schiedene Arten von Auftragnehmern vergeben werden, die unterschiedliche Bereiche
— von der Einzel- bis zur Gesamtleistung — abdecken. Je mehr Mitbestimmungsrecht
der Bauherr bei Planung und Ausfiihrung seines Bauvorhabens wiinscht, desto mehr
Verantwortung tragt er auch.

Alle Vorgehensweisen haben besondere Merkmale sowie Vor- und Nachteile; die zu tref-
fende Wahl hangt daher von den Anforderungen und Rahmenbedingungen der ein-
zelnen Bauaufgabe ab. Obwohl das Hauptgewicht des Leitfadens auf Generalunter-
nehmer- und Totalunternehmer-Projekten liegt, werden der Vollstédndigkeit halber auch
Einzelleistungstrager (ELT) und General- oder Gesamtplaner (GP) kurz vorgestellt.

1.1.1  Einzelleistun

Einzelleistungstrager (ELT) leisten in genau definierten Bereichen einzelne Arbeiten.
Die gewtlinschte Gesamtleistung setzt sich damit aus einer Vielzahl von Einzel-
leistungen zusammen und bedingt eine entsprechende Vielzahl von Auftragnehmern.

Merkmale:

Direkte Zusammenarbeit zwischen dem Bauherrn und dem Ingenieur oder Archi-
tekten sowie den Ubrigen Projektverfassern.

Koordination der flir Planung, Projektierung und Ausflhrung anfallenden Arbeiten
samtlicher Beteiligter bedingt Gesamtleiter (Ublicherweise der Ingenieur oder der
Architekt).

Konseqguenzen:

Moglichkeit des Bauherrn, sémtliche Projektverfasser und ausfiinrenden Unterneh-
mer einzeln auszuwahlen.

Bauherr tréagt finanzielle und terminliche Risiken.

Zahlreiche, direkte Vertragsverhaltnisse zwischen Bauherrn und allen Einzelleis-
tungstragern: Ingenieure, Architekten, Spezialisten, Berater, Unternehmer und
Lieferanten.

General- oder Ge

Der General- oder Gesamtplaner (GP) erbringt die Gesamtheit der Planungs- und Pro-
jektierungsarbeiten. Die Bauausflhrung kann mit Einzelleistungstragern (ELT) oder
einem Generalunternehmer (GU) erfolgen.
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Merkmale:

 Koordination aller Tatigkeiten durch den GP, der dazu iiber eine eingespielte Orga-
nisation verfligen muss.

e Direkte Zusammenarbeit zwischen Bauherrn und GP.
Konsequenzen:

 Ein einziges Vertragsverhaltnis zwischen Bauherrn und GP fiir Planung und Pro-
jektierung.

¢ Eingeschrankte Moglichkeiten des Bauherrn bei Wahl von allfalligen Subplanern
und Beratern des GP.

Der Generalunternehmer (GU) Uibernimmt die gesamte Ausfiihrung eines Werks — in der
Regel auf Grund eines bewilligten Bauprojekts und anderen Ausfihrungsunterlagen -
entweder zu einem festen Preis oder auf Abrechnung sowie mit im Werkvertrag
definierten Terminen.

Merkmale:

e Beschrankung der Téatigkeit des bisherigen Planerteams (ELT oder GP) auf die
Vertretung des Bauherrn und die Kontrolle bzw. Qualitétssicherung wahrend der
Ausflhrung.

* Einschluss der Vergiitungen fiir die Koordinationstatigkeit und fir die (ibernommenen
Risiken im Werkpreis.

Konsequenzen:
e GU koordiniert die Ausflihrung.
» GU tragt weitgehend die finanziellen und terminlichen Risiken.

» GU haftet im Rahmen des mit ihm abgeschlossenen Werkvertrags fiir die Gesamt-
heit der ihm Ubertragenen Arbeiten und Lieferungen.

» Beschréankte Einflussmdglichkeit des Bauherrn auf die Wahl der Spezialisten,
Berater, Unternehmer und Lieferanten, die vom GU beigezogen werden.

Der Totalunternenmer (TU) — auch Gesamtleistungsunternehmer — tbernimmt auf
Grund einer formulierten Bauabsicht (Projektdefinition, Bestellung) oder eines gene-
rellen Bauprojekts mit definierten Qualitaten, Anforderungen und Standards (funktio-
nale Ausschreibung) die Gesamtheit aller mit der Planung, Projektierung und Ausfih-
rung eines Bauwerks verbundenen Arbeiten und Lieferungen.

Merkmale:

» Kombination der Merkmale sowohl des GP (fur die Planung) als auch des GU (fur
die Ausflhrung).

» Bedarf des Bauherrn nach einer Kontrollinstanz (unabhéngiger Berater) gegenliber
dem TU.
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Konsequenzen:

« Nur ein einziger Gesprachspartner fir den Bauherrn wahrend der ganzen Vertrags-
dauer.

« TU tragt das finanzielle und terminliche Risiko und haftet fiir die Gesamtheit der
Leistungen.

o Beschrankter Einfluss des Bauherrn auf die Wahl von Projektverfassern, Beratern,
Spezialisten, Unternehmern und Lieferanten, die vom TU im Rahmen seines Auf-
trags zugezogen werden.

Auftragnehmer Einzelleistungs- General-/Gesamt- | Generalunternehmer | Totalunternehmer
trager (ELT) planer (GP) (GU) (TU)
Leistungsumfang
Gesamtleitung ELT GP ELT/GP TU
Planung ELT GP ELT/GP TU
Projektierung ELT GP ELT/GP TU
Ausflhrungsplanung ELT evil. GP ELT/GP TU
Bauleitung ELT evil. GP GU TU
Ausfihrung ELT ELT/GU GU TU
Faktoren fir Bauherrn
1. Wahlfreiheit bei
- Projektverfassern/Spezialisten + gross - mittelbar — eingeschrankt
- Ausflhrenden Unternehmern + gross + gross — eingeschrankt — eingeschrankt
2. Direkte Einflussmoglichkeit auf
- Planung/Projektierung + gross - mittelbar — eingeschrankt
- Ausflhrung + gross + gross — eingeschrénkt — eingeschrankt
3. Fiihrungs- und Koordinations-
aufwand bei
- Planung/Projektierung — gross + klein + Klein
- Ausflihrung — gross + klein + klein
4. Abgrenzung der
Verantwortlichkeiten
- Planung/Projektisrung - schwierig + Klar + klar
- Ausflhrung - schwierig + Kklar + klar
5. Finanzielle und terminliche Risiken
- Planung/Projektierung — bei Bauherr +/- je nach Vertrag + bei TU
- Ausfihrung — bei Bauherr +/- je nach Vertrag + bei TU
6. Interessenvertretung z.G. Bauherr
- Planung/Projektierung + Gesamtleiter + Gesamtplaner - sep. Auftrag”
- Ausflihrung + Gesamtleiter + Gesamtplaner — sep. Auftrag” — sep. Auftrag®
+ Vortell
- Nachteil

*

an unabhéngigen Berater




Die vertragliche Verbindung der verschiedenen Fachfirmen (Bau, Verfahrenstechnik,
elektromaschinelle Ausriistung usw.) und ihre rechtlichen Konsequenzen sind insbe-
sondere bei der Abwicklung von Projekten durch einen GU (Kap. 1.1.3) oder einen TU
(Kap. 1.1.4) fur den Bauherrn sehr relevant. Es wird dabei grundsétzlich zwischen
Konsortialvertrdgen und Unterlieferantenvertrag unterschieden [2].

Konsortialvertrége

Ein Konsortium ist nach schweizerischem Recht (Art. 530 ff. OR) eine einfache Gesell-
schaft. Zwei Merkmale der einfachen Gesellschaft sind fiir das Konsortium wesent-
lich: die Gesellschafter kdnnen nur einstimmig handeln und sie haften solidarisch
gegeniber jedem Dritten. Solidarit4t heisst, dass jeder Konsorte fiir die ErfGllung der
ganzen Schuld haften muss; der Glaubiger kann wéhlen, welchen der Gesellschafter
er belangen will, wobei die Gesellschafter im Konsortialvertrag das Regressrecht
unter sich regeln. Die Zahlungsfahigkeit der Konsorten muss folglich beim Abschluss
des Konsortialvertrags gesichert werden.

Im Falle eines Konsortiums bleibt allerdings die Form offen, mit der die einfache
Gesellschaft gegentiber Dritten bzw. dem Bauherrn auftritt. Dementsprechend kdn-
nen zwei Hauptorganisationsformen flir Konsortien unterschieden werden:

 Echtes (oder offenes) Konsortium als GU bzw. TU: Die Konsortialpartner treten
gegenlber dem Bauherrn als einfache Gesellschaft auf und haften solidarisch. Der
Federflhrer tritt als Koordinator des Konsortiums auf. Der Bauherr kann, muss aber
nicht ihn belangen, falls er das Konsortium haftbar machen will.

 Stilles Konsortium unter einem GU bzw. TU: Der GU bzw. TU tritt dem Bauherrn
gegenuber als einziger Vertragspartner auf. Er handelt in eigenem Namen, aber
(intern) auf Rechnung der Konsortialpartner. Dem Bauherrn gegeniiber haftet er fiir
die Vertragserflllung auch dann, wenn ein Teil dieser Erfiillung von einem stillen
Konsorten tibernommen worden ist. Er kann bei Forderungen des Bauherrn auf
diesen jedoch Regress nehmen.

Als Zwischenl6sung dieser beiden Organisationsformen kann der GU bzw. TU als
offenes Konsortium auftreten, das aber nur einen Teil der im stillen Konsortium ver-
einten Firmen umfasst (z.B. offenes Konsortium der Firmen A und B, stilles Konsor-
tium der Firmen A, B, C, D).

Unterlieferantenvertrag

Der GU bzw. TU kann aber auch ganz auf die Bildung von Konsortien verzichten und
als allein Verantwortlicher mit Unterlieferanten arbeiten. Die verschiedenen Fach-
firmen schliessen mit dem GU bzw. TU gesonderte Liefervertrage ab und treten damit
in kein Vertragsverhéltnis mit dem Bauherrn. Die Vertragsbedingungen zwischen GU
bzw. TU und seinen Unterlieferanten werden mit seinem mit dem Bauherrn geschlos-
senen Vertrag abgestimmt. Ansonsten kénnen sich Unterschiede ergeben, insbeson-
dere in Bezug auf die Verjéhrung. Anderungen, die sich wahrend der Vertragsabwick-
lung mit dem Bauherrn ergeben, werden jeweils durch gesonderte Vereinbarungen
auf die Unterlieferanten Ubertragen.

Die Organisationsform des GU bzw. TU ist auch flir den Bauherrn von Bedeutung.
Beim Konsortium kennt er die Partnerfirmen. Das Problem der Unterlieferanten (z.B.

/
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Handwerkerpfandrecht) bleibt jedoch beim Konsortium bestehen, da auch die Kon-
sortialpartner Auftrage an Unterlieferanten weitergeben.

In der Baubranche ist ein Arbeitsgemeinschafts-Vertrag (Arge-Vertrag) lblich. Diese
einfache Gesellschaft besitzt im Gegensatz zum Konsortium ein Gesellschaftsver-
mdégen und gemeinsame Mittel. Da im Falle von Abwasseranlagen Leistungs- und
Lieferanteil klar unterscheidbar sind, ist es zweckméssiger, Konsortialvertrage abzu-
schliessen, die mehr den Charakter eines Zusammenarbeitsvertrags als den eines
Gesellschaftsvertrags haben.

Konsortialvertrage Unterlieferantenvertrag
Bauherr Bauherr Bauherr
A GU/TU
A* B C D A B C D A B C D
Echtes (offenes) Konsartium Stiles Konsortium GU bzw. TU mit Unterlieferanten
* FederfUhrer Als Vertragspartner kann auch

ein offenes Teilkonsortium
(z.B. A, B) auitreten

Tabelle 1
Schematische Darstellung der Konsortialvertrédge und des Unterlieferantenvertrags

Bei der Wahl der Auftragnehmer und damit der Vorgehensweise stellt sich eine Reihe
von Fragen, die im Sinne einer Aufgaben- und Risikoanalyse zu beantworten sind. Die
folgende, nicht abschliessende Liste zeigt mégliche Fragen.

« Besteht eine ausgereifte Vorstellung dariiber, was genau gebaut werden soll; ist die Bestellung mithin
bereits detailliert und klar formuliert?

« Liegt bereits ein Vorprojekt oder ein bewilligtes, auflagenbereinigtes Bauprojekt vor?

o st an;unehmen, dass wahrend der Planungs-, Projektierungs- und Ausfiihrungsphase auf wesent-
liche Anderungen an den Projektzielen und Rahmenbedingungen eingegangen werden muss?

« Soll der «L&sungsfacher» zum Zeitpunkt der Vergabe breit gedffnet werden oder besteht schon
weitgehend Klarheit dariiber, wie das Bauvorhaben gestaltet und ausgefiihrt werden soll?
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= Wie komplex ist das Bauvorhabens in technischer, betrieblicher, organisatorischer und juristischer
Hinsicht?

* Ist der zu erwartende technische und organisatorische Koordinationsaufwand Uiberdurchschnittlich
hoch?

* Ist es angebracht, Erfahrung und Ideenpotenzial von ausfiihrenden Unternehmen moglichst frih-
zeitig nutzbar zu machen?

+ Muss mit der Bauaufgabe Neuland beschritten werden oder hat der betreffende Bauherr vergleich-
bare Bauvorhaben bereits realisiert?

¢ Welches Resultat ergibt die Risikobeurteilung des Bauvorhabens: z.B. welche finanziellen Risiken
kann der Bauherr (bernehmen?

+ Besteht hoher Termindruck fiir die Realisierung des Bauvorhabens; ist ein vorgegebener Fertig-
stellungstermin unbedingt einzuhalten?

* Ergeben sich aus der finanziellen Gréssenordnung Auflagen beziiglich der Vergabe der Leistungen?
(GATT/WTO-Thematik; Kap. 1.4)

¢ Zu welchem Zeitpunkt des Projektablaufs soll der Wettbewerb stattfinden?
* Wie gross ist die Anzahl in Frage kommender Bewerber fiir die Aufgabe? Viele, einige oder gar nur einer?
» Zustand der momentanen und &rtlichen bzw. allgemeinen Marktsituation?

Aus der Beantwortung solcher Fragen resultiert zwar im Einzelfall nicht automatisch
und zweifelsfrei die geeignete Vorgehensweise, die offensichtlich nicht zweckméssi-
gen scheiden jedoch aus. Danach miissen die in Frage kommenden sorgfiltig auf ihre
Eignung untersucht werden. Bei der Wahl des Vorgehens lohnt es sich, méglichst
alles verfligbare interne und eventuell auch externe Know-how zu mobilisieren. Die
Evaluation ist systematisch vorzunehmen und zu dokumentieren.

Wahrend des gesamten Planungs-, Projektierungs- und Bauprozesses stellt sich die
Frage nach dem zu wéhlenden Verfahren zu verschiedenen Zeitpunkten, namlich
ganz zu Beginn, nach Vorliegen des Vorprojekts, nach Vorliegen von Bauprojekt und
Baubewilligung sowie nach dem Erreichen der Ausfiihrungsreife.

Das im Einzelfall zu wahlende Vorgehen kann sich im Weiteren auf die Gesamtheit des
Bauvorhabens oder auf nur einen Teil davon (Teilprojekt) oder auf ein bestimmtes
Leistungspaket erstrecken So kénnen innerhalb eines Bauvorhabens gleichzeitig
mehrere verschiedene Vorgehensarten zur Anwendung gelangen. Die optimale Wahl
erfordert daher eine grosse Erfahrung und entsprechende Vertrautheit mit den ver-
schiedenen Vertrags- und Verfahrensformen.

« Vorgehensentscheide missen rechtzeitig vorbereitet und oft bereits in einem frilhen Zeitpunkt gefallt
werden, wenn die Projektorganisation noch wenig entwickelt ist.

« Die Beschaffungen der 6ffentlichen Hand erfordern mehr und mehr auch die Beachtung juristischer
Aspekte.

= Bei der Wahl des geeigneten Vorgehens sollte ein Ziel des Bauherrn sein, soviel wie méglich von den
delegierbaren Bauherrenaufgaben Beauftragten zu Uberbinden. Zu viele Beauftragte und Berater
sind allerdings zu vermeiden, um nicht einen unnétigen Koordinationsaufwand zu erzeugen. Der
Bauherr sollte seine Krafte auf die optimale Erfilllung der nicht delegierbaren, «hoheitlichen»
Bauherrenaufgaben konzentrieren.

\
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Zu den wichtigen Rahmenbedingungen auf Seite der Bauherrschaft gehort deren
eigene Organisation. Insbesondere beim Einsatz von GU oder TU sieht sich der Bauherr
einem meist professionellen und starken Unternehmer gegenliber. Dann gewinnen Funk-
tion und Person des Gesprachspartners des GU oder TU, also des Projektleiters des
Bauherrn, entscheidende Bedeutung. Dieser benétigt deshalb ausreichende Kompe-
tenzen und den vollen Riickhalt seiner vorgesetzten Instanzen. Die bauherrenseitige
Organisation sollte méglichst wenige Hierarchiestufen umfassen, damit nicht zu viel Zeit
fur interne Stellungnahmen und Entscheidungsfindungen aufgewendet werden muss.

Nebst den insbesondere fiir die Beschaffungen der &ffentlichen Hand massgebenden rechtlichen
Grundlagen (Kap. 1.4) kénnen in Verfahrensfragen u.a. folgende Werke konsultiert werden:

Leistungsmodell, kiinftige Ordnung 112 des Schweizerischen Ingenieur- und Architekten-Vereins,
SIA

- SIAV112/1  Phasengliederung und Leistungsmodule; Arbeitsdokument in verlangerter Vernehm-
lassung

- SIAV112/2  Kommentar zur Kalkulation und Honorargestaltung; Arbeitsdokument in verlan-
gerter Vernehmlassung

SIA V1012/1 Planervertrag (Bauherr - Planergemeinschaft)

SIA V1012/2 Gesellschaftsvertrag flr Planergemeinschaft

SIA V1012/3 Subplanervertrag (Planergemeinschaft - Subplaner)
SIA V1012/4 Einzelplanervertrag (Bauherr - Einzelplaner)

SIA V1012/5 Subplanervertrag zum Einzelplanervertrag

SIA 142 Ordnung flr Architektur- und Ingenieurwettbewerbe
SIA 1024 Werkvertrag fur Generalunternehmer (mit Pauschal- oder Globalpreis)
SIA 1025 Werkvertrag flir Generalunternehmer (mit offener Abrechnung) alle [3]

Generalunternehmer-Werkvertrag, Allgemeine Bedingungen (AVB), Verband Schweizerischer General-
unternehmer, VSGU [4]

«Offentliches Beschaffungswesen», hrsg. von der Baudirektion des Kantons Zurich [5].
Im Weiteren wird auf Kap. 3 verwiesen.

Beim Bauherrn werden vorausgesetzt:

Kenntnis der verschiedenen Vertragsarten und Auswahlverfahren (Kap.1.1) mit Vor-
und Nachteilen der verschiedenen Varianten.

Kenntnis der eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Erlasse (Gesetze,
Verordnungen usw.) und Richtlinien Uber das &ffentliche Beschaffungswesen, d.h.:

- die vier Beschaffungsarten (Kap. 1.3) und die Voraussetzungen, unter denen sie
in Frage kommen,

- die geltenden Schwellenwerte fir die Vergabe von Planungs- und Bauleistun-
gen; Handhabung der Bagatellklausel innerhalb eines GATT/WTO-pflichtigen
Gesamtauftrags usw.

Kenntnis und Know-how des Ablaufs der verschiedenen Beschaffungsverfahren;
d.h. wie gliedern sich die einzelnen Schritte, welche Zwischenresultate sind zu
erzielen, wie gross ist der Zeitbedarf flr die verschiedenen Vorgange.

Kenntnis und Know-how der Bewertungsverfahren fur Praqualifikation und Vergabe,
mit Kriterien, deren Gewichtung, Benotung usw.




Auswahl- und Vergabeverfahren miinden oft in Entscheide von grosser finanzieller,
juristischer oder gar politischer Tragweite. Fiir das verantwortungsbewusste Féllen
dieser Entscheide, losgeldst von technischen Details oder Interessenskonflikten ver-
schiedener Anspruchsteller, empfiehlt sich der Einsatz eines Beurteilungsgremiums.

Das Beurteilungsgremium muss méglichst hohe Fach- und Sachkompetenz aufweisen.
Es soll nicht fir die Sachbearbeitung (z.B. Vorpriifung der Offerten, Vorschlage usw.),
sondern auf der Basis von serids vorbereiteten Grundlagen gezielt zur Entschei-
dungsfindung eingesetzt werden.

FUr das Beurteilungsgremium ist rechtzeitig ein Pflichtenheft auszuarbeiten. Darin ist
u.a. festzulegen, an welche Vergabeinstanz das Gremium Vorschlagsrecht hat.

Bei der Zusammensetzung des Beurteilungsgremiums ist eine ausgewogene Inter-
essenvertretung der wichtigsten Anspruchsteller an das Projekt zu beriicksichtigen
(z.B. Benutzer, Betreiber, Baufachorgan).

Der Bauherr soll seine eigene Kompetenz, Erfahrung und personelle Kapazitat realis-
tisch einschatzen. Bei Bedarf ist es sinnvoll, Beratung und Know-how aus der eige-
nen Stammorganisation zu mobilisieren (z.B. in juristischen Belangen) oder Kontakt
mit anderen Bauherren aufzunehmen, die vergleichbare Aufgaben bewaltigt haben.

Im Weiteren kann es sinnvoll sein, fir diese Fragen einen externen Berater beizuziehen.
Dieser sollte nebst entsprechender Kompetenz auch iiber eine neutrale und unab-
hangige Stellung verfiigen, d.h. auf Mandate fur Projektierung, Bauleitung usw. im
betreffenden Bauvorhaben grundsétzlich verzichten.

-

Der Bauherr muss wissen, bei welcher Beschaffungsart welche Informationen in wel-
chen Publikationsorganen und in welcher Sprache veroffentlicht werden miissen (vgl.
auch Kap. 2.1.1).

Es ist zu unterscheiden zwischen der Vergabe von vorgéangig definierten Leistungen
aufgrund von Submissionsunterlagen und der Durchfiihrung von Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerben (funktionale Ausschreibung). In beiden Fillen sind in
der Regel die im Folgenden vorgestellten vier Verfahren anwendbar.

Wahrend die Ausarbeitung einer Offerte grundséatzlich unentgeltlich erfolgt, werden
fUr die Teilnahme an Planungs- und Gesamtleistungswettbewerben Entschadigungen
in Form von Preisen, Ankdufen oder Aufwandvergiitungen entrichtet. Die Entschadi-
gungen sind normalerweise fur die Teilnehmer an der Konkurrenz nicht kostendeckend.




Der Bauherr schreibt die zu vergebenden Leistungen bzw. den Wettbewerb 6ffentlich
aus. Alle interessierten Unternehmen oder Fachleute kénnen eine Offerte bzw. einen
Lésungsvorschlag einreichen. Die Vergabe erfolgt aufgrund von Zuschlagskriterien
(Kap. 2.2.3).

Das Verfahren ist zweistufig.

Der Bauherr schreibt die zu vergebenden Leistungen bzw. den Wettbewerb ebenfalls
dffentlich aus. Alle Interessierten kdnnen einen Antrag auf Teilnahme an der Submission
oder am Wettbewerb stellen. Unter Berlicksichtigung von Eignungskriterien (Kap. 2.2.3)
werden diejenigen Bewerber selektioniert, die zur Offertstellung bzw. Teilnahme am
Wettbewerb zugelassen sind.

Diese erste Stufe wird auch Pr&qualifikation genannt.

In der zweiten Stufe des Verfahrens erfolgt die Durchfiihrung von Submission oder
Wettbewerb analog zum offenen Verfahren.

Der Bauherr bestimmt, welche geeigneten Unternehmer er zur Submission oder Teil-
nahme am Wettbewerb einladen will. Die Vergabe erfolgt analog zu Kap. 1.3.1.

Die direkte Vergabe an einen einzelnen Unternehmer stellt die Ausnahme dar und ist
nur unter bestimmten Bedingungen zul&ssig.

Das offentliche Beschaffungswesen behandelt die Frage, nach welchen Regeln und
Grundséatzen die offentliche Hand ihren Bedarf an Gitern und Dienstleistungen deckt.
Die schweizerische Gesetzgebung im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens
basiert auf zwei Grundlagen:

« GATT/WTO-Abkommen Uber das &ffentliche Beschaffungswesen, das den gegen-
seitigen Marktzugang schweizerischer und ausléndischer Unternehmen regelt.

e Binnnenmarktgesetz (BGBM), das rein schweizerischen Ursprungs ist und auf
Grund des Revitalisierungsprogramms des Bundesrats erlassen wurde.

Im Folgenden werden die einzelnen Erlasse und Richtlinien kurz vorgestellt und ihre
Relevanz flr GU- bzw. TU-Projekte aufgezeigt.
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Tabelle 2
Ubersicht {iber die Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BoeB vom 16.12.1994)
Das Bundesgesetz regelt:
- Geltungsbereich
- Grundséatze und Teilnahmebedingungen
- Vergabeverfahren
- Verfahren und Rechtsschutz.

» Verordnung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (VoeB vom 11.12.1995)
Die Verordnung regelt die Ausfihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz:

Allgemeine Bestimmungen

Teilnahmebedingungen

Vergabeverfahren

Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb.

BoeB und VoeB haben fir Bundesauftraggeber Gultigkeit. Die beiden Erlasse setzen
fir den Bund das GATT/WTO-Abkommen in schweizerisches Recht um. Das dritte




Kapitel der VoeB regelt zudem die Vergabeverfahren fur Bundesauftrage, die nicht
unter das GATT/WTO-Abkommen fallen.

« Bundesgesetz tiber den Binnenmarkt (BGBM vom 6.10.1995)

Am 6. Oktober 1995 verabschiedeten die eidgendssischen Réte ein Rahmengesetz
tiber den Binnenmarkt (Binnenmarktgesetz). Kantone und Gemeinden werden ver-
pflichtet, schweizerischen Unternehmern den Zugang zum Markt der 6ffentlichen
Beschaffungen nicht ungerechtfertigt zu erschweren. Umfangreiche Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrdge miissen 6ffentlich ausgeschrieben werden. Nicht geregelt
ist, welche Verfahren gelten und nach welchen Kriterien éffentliche Auftrage zu ver-
geben sind. Wird ein Unternehmen in seinen Rechten eingeschrankt, kann es
Beschwerde erheben. Die Kantone regeln das Verfahren.

Obwohl es ein Bundesgesetz ist, richtet sich das BGBM im Bereich des offent-
lichen Beschaffungswesens lediglich an kantonale und kommunale Auftraggeber;
auf solche des Bundes ist es nicht anwendbar.

« Interkantonale Vereinbarung lber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B vom
25.11.1994)
Die Kantone erarbeiteten untereinander diese interkantonale Vereinbarung, um
ausserkantonale (schweizerische) Unternehmen nicht schlechter als auslandische
zu stellen; das GATT/WTO-Abkommen schreibt nur die Gleichbehandlung von in-
und auslandischen Unternehmern vor. Zudem haben die Kantone auf der Basis der
IV6B kantonale Gesetze und Verordnungen erlassen, die der Umsetzung des
BGBM dienen. Die Vereinbarung regelt die gegenseitige Offnung der Kantone bei
der Vergabe ihrer &ffentlichen Auftrage:
- Anwendung der Vereinbarung (Anwendungsbereich)
- Vergabeverfahren (inkl. kantonale Ausfiihrungsbestimmungen)

- Rechtsschutz.

« Vergaberichtlinien (VR6B vom 1.12.1995)

Die Richtlinien regeln die Vergabe unter Berlcksichtigung der interkantonalen
Vereinbarung tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B).

Wie und wo ist die Ausschreibung und Vergabe von GU-/TU-Projekten geregelt?

» Art. 4 VoeB bestimmt, dass alle Guter, Dienst- und Bauleistungen des Bundes im
freien Wettbewerb zu beschaffen sind.

e Art. 42, Ziff. 2, VoeB definiert die Durchfiihrung des Gesamtleistungswettbewerbs
bei Bundesvorhaben zur Erarbeitung von Losungsvorschlégen zu klar umschriebe-
nen Aufgaben sowie zur Vergabe der entsprechenden Realisierung.

« Art.10 VR6B halt fest, dass bei Vergabe an einen GU oder TU oder einen Unter-
nehmer, der Subunternehmer beizieht, vertraglich sicherzustellen ist, dass alle an
der Ausflihrung des Auftrags beteiligten Unternehmer die Grundsétze von Art. 11,
lit. a, e, f, g, IV6B befolgen .




Fir &ffentliche Auftraggeber ist Folgendes von Bedeutung [6]:

 Die Vergabe eines Bauauftrags an einen GU bzw. einen TU ist eine Moglichkeit, die
das Beschaffungsrecht grundséatzlich zuldsst. Das GATT/WTO-Abkommen geht
offenbar auch eher von solchen Auftragsvergaben aus, was sich besonders in der
Bemessung der Schwellenwerte dussert.

 Ein GU bzw. TU ist grundsatzlich nicht an das Beschaffungsrecht gebunden, so-
fern er — was in der Regel der Fall ist — nicht seinerseits als 6ffentlicher Auftrag-
geber betrachtet werden muss, denn nur dieser untersteht der Gesetzgebung tber
das offentliche Beschaffungswesen. Die Vergabe eines Auftrags an einen GU bzw.
TU im Rahmen eines entsprechenden Konkurrenzverfahrens bedeutet deshalb
keine Umgehung des Gesetzes, wie falschlicherweise immer wieder angenommen
wird.

Richtig ist hingegen, dass — gerade weil er nicht an die Gesetzgebung liber das
Offentliche Beschaffungswesen gebunden ist — ein GU bzw. TU bei der Wahl der
Subunternehmer grundsatzlich frei ist.

Fur offentliche Auftraggeber ergibt sich daraus das Problem, einerseits die Qualifikation
der Subunternehmer und anderseits deren Einhalten der sozialpolitischen Bestim-
mungen des neuen Beschaffungsrechts sicherzustellen.

In verschiedenen Kantonen besteht die rechtliche Verpflichtung, dass die vom GU
bzw. TU zu erfiillenden Eignungskriterien auch von den Subunternehmern erfiillt wer-
den mussen. Im Weitern kann von den Subunternehmern auch der Nachweis verlangt
werden, die Arbeitsschutzbestimmungen und -bedingungen einzuhalten sowie Mann
und Frau gleich zu behandeln; kann der Nachweis nicht erbracht werden, kdnnen
Subunternehmer von der Vergabe ausgeschlossen werden. Fehlen entsprechende
rechtliche Bestimmungen, kann die Vergabestelle einen GU bzw. TU vertraglich dazu
verpflichten, dass seine Subunternehmer die erwahnten Bestimmungen einhalten.

Die Formulierung der VR6B flihrt dazu, dass es einem GU bzw. TU unbenommen
bleibt, im Hinblick auf die Subunternehmervertrage Abgebotsrunden durchzuftihren,
wahrend dies dem o&ffentlichen Auftraggeber aufgrund von Art. 11, lit. ¢, IV6B im
Rahmen des Vergabeverfahrens fiir den GU- bzw. TU-Auftrag verboten ist.

Abwasseranlagen sind dem GATT/WTO-Abkommen und damit auch der IVEB nicht
unterstellt. Dies hat das Verwaltungsgericht des Kantons Zirich in einem Entscheid
bestétigt (VB 99.00015). Das bedeutet aber nicht, dass ARA der neuen Gesetzgebung
uber das 6ffentliche Beschaffungswesen nicht unterstehen wiirden. Zu beachten ist
vielmehr, dass es nicht nur eine auf internationalen Abkommen beruhende, sondern
auch eine rein schweizerische (Beschaffungs-) Gesetzgebung gibt. Diese beruht insbe-
sondere auf dem Binnenmarkigesetz (BGBM), das flir Kantone, Gemeinden und ande-
re Trager kantonaler und kommunaler Aufgaben — wozu die ARA gehoéren — gilt. Die
auf der Basis des BGBM anwendbaren Vorschriften sind mit den GATT/WTO-
Vorschriften weitgehend identisch. Der Unterschied besteht im Wesentlichen darin,
dass das BGBM ausléndischen Anbietern keinen Rechtsschutz gewéhrt. Die
Unterstellung unter die IV&B-Regeln kann sich im Ubrigen auch daraus ergeben, dass
ein Auftrag zu mehr als 50% subventioniert wird.




Von den vorstehend dargelegten Grundsatzen gibt es (foderalistisch bedingte) kanto-
nale Ausnahmen. So hat der Regierungsrat des Kantons Bern beispielsweise die ARA
ebenfalls den Vorschriften unterstellt, die fir GATT/WTO-Verfahren gelten, was auf
eine einseitige Konzession gegeniiber den Mitgliedstaaten des GATT/WTO-Ab-
kommens hinauslauft.

Als Fazit gilt, dass auf Grund der Vielfalt der gesetzlichen Grundlagen in jedem ein-
zelnen Fall abzuklaren ist, welche Regeln Anwendung finden.







Das nachstehend beschriebene, zweistufige selektive Verfahren (mit Praqualifikation)
lehnt sich an die Richtlinie der Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
(FIDIC) fur die Durchfiihrung von Ausschreibungen an [7]. Deren systematischer
Ablauf fur internationale Bauprojekte erflilit die in Kap. 1.4 aufgefihrten gesetzlichen
Forderungen und kann somit fir Abwasserprojekte in der Schweiz angewandt werden.
Es sind jedoch auch einstufige Verfahren (Kap. 1.3) moglich.

Die Durchfiihrung der Praqualifikation soll gewahrleisten, dass die zur Offertstellung
eingeladenen GU bzw. TU Uber die erforderlichen Erfahrungen und Kapazitdten ver-
fligen, um die ausgeschriebenen Leistungen termingerecht ausflihren zu konnen.

Fur die Offertstellung sollen drei bis maximal finf Firmen ausgewéahlt werden. Diese
Beschrankung ist bereits in den Praqualifikationsunterlagen klar zu deklarieren. Stehen
mehr ausreichend qualifizierte Anbieter zu Verfiigung, soll eine geeignete Auswahl
getroffen werden.

Die Praqualifikationsunterlagen werden vom Auftraggeber verfasst und enthalten:

e Einladung zur Praqualifikation

* |nformationen zum Praqualifikationsverfahren

* |nformationen zum Projekt, Projektziele

e Eignungskriterien

Eine Checkliste «Pragualifikationsunterlagen» findet sich in Anhang 3.

Die finanziellen Verhaltnisse des Anbieters werden bereits in der Préaqualifikations-
phase abgeklart. Dabei werden Ausziige aus dem Betreibungsregister und fallweise
Geschéftsabschliisse der letzten Jahre verlangt. Eine weitere Mdglichkeit bilden
Absichtserklarungen, die bestétigen, dass im Auftragsfall eine entsprechend hohe
Erflllungsgarantie ausgestellt wird. Es ist darauf zu achten, dass dem Anbieter in der
Praqualifikationsphase keine Kosten flir Garantien entstehen.

Bei der Ausarbeitung der Praqualifikationsunterlagen und deren Beurteilung ist zu
beachten, ob das federfiihrende Organ des GU bzw. TU Uber ausgewiesene Erfah-
rungen mit ARA-Projekten verflgt.

Die Einladung zur Praqualifikation muss vom Auftraggeber im vorgeschriebenen amt-
lichen Publikationsorgan ver&ffentlicht werden. Auftrdge, die in den Geltungsbereich
des GATT/WTO-Abkommens Uber das Offentliche Beschaffungswesen bzw. des bila-
teralen Vertrags Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen mit der EU fallen, mUssen
im «Schweizerischen Handelsamtsblatt» (SHAB) erfolgen. Unter den entsprechenden
Schwellenwerten der beiden Ubereinkommen (Tab. 4, Seite 20) erfiillt eine Publikation
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im kantonalen Amtsblatt diese Auflage. In beiden Fallen empfiehlt sich ein zusatzli-
ches Inserat im «Schweizerischen Baublatt», um eine grossere Anzahl potenzieller
Anbieter ansprechen zu kdnnen.

Die interessierten Anbieter bestellen darauf die in der Regel unentgeltlich zur Verfligung
gestellten Praqgualifikationsunterlagen.

Ein Muster fir die Einladung zur Praqualifikation findet sich in Anhang 4.

Auftragsarten Wert in SzR 1) Wert in CHF 2)
Bauauftrage 5000000 9575000
Lieferungen und Dienstleistungen 200000 383000
allgemein

Lieferungen und Dienstleistungen 400000 766 000

in den Sektoren Wasser, Energie, Verkehr usw.

1) Sonderziehungsrechte (Wahrungseinheit des GATT)
2) In CHF umgerechnete Betrage fUr das Jahr 2001

Tabelle 4
Schwellenwerte des GATT/WTO-Abkommens sowie des bilateralen Vertrags mit der EU

uswertung

gz

Die Auswertung der eingereichten Unterlagen soll sich nach dem in den Unterlagen
beschriebenen Vorgehen richten. Der Entscheidungsfindungsprozess ist durch den
Bauherrn nachvollziehbar zu dokumentieren. Diese Transparenz schafft Sicherheit im
Fall eines Rekurses oder einer Beschwerde.

Nach der Auswahl der berlicksichtigten Anbieter ist fallweise zu tGberprifen, ob diese
auch bereit sind, ein Angebot einzureichen. Falls ein ausgewahliter Anbieter nicht zur
Offertstellung eingeladen werden moéchte, kann der nachstbeste Anbieter berlck-
sichtigt werden.

Nach dieser Uberpriifung werden samtliche Praqualifikationsteilnehmer angeschrie-
ben und Uber die praqualifizierten Firmen informiert. Es muss eine kurze Begriindung
mit Rechtsmittelbelehrung zum Préqualifikationsentscheid abgegeben werden. Eine
ausflhrlichere Begrindung kann wahrend der Rechtsmittelfrist verlangt werden.
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Falls auf eine Praqualifikation verzichtet und ein einstufiges Verfahren angewendet wird,
muss die Ausschreibung analog zum unter Kap. 2.1.1 beschriebenen Vorgehen erfolgen.

Die ausschreibende Stelle sorgt dafiir, dass die Anbieter fiir die Offerterstellung mog-
lichst umfassend informiert sind. Insbesondere sind die Rahmenbedingungen fiir das
zu erstellende Werk, die Qualitatsanforderungen an Material und Produkte sowie die
zu leistenden Garantien im Detail zu definieren.

- Diese Rahmenbedingungen diirfen jedoch nicht zu einer Wettbewerbsbehinderung
fahren. Falls Optionen gewiinscht sind, sind die diesbezuglichen Anforderungen
maoglichst genau festzulegen.

Die Weitervergabe von Auftragen und Lieferungen durch den TU ist in der Ausschreibung
zu regeln. Allenfalls sind auch Regelungen zur Risikominderung des Bauherrn im Fall
von Zahlungsschwierigkeiten des TU gegeniiber seinen Lieferanten und Subunter-
nehmern zu erlassen, um den Eintrag von Bauhandwerkerpfandrechten zu vermeiden.

Die Anforderungen an die Gliederung der Offerte, insbesondere zur Erleichterung der
Vergleichbarkeit, und die Erwartungen an die Organisation des TU, an Schliissel-
personen sowie an das Qualitdtsmanagementsystem sind zu definieren.

Auf einige flr Abwasseranlagen besondere Punkte wird in der Folge detaillierter ein-
gegangen. Fur Anlagen zur Klédrschlammbehandlung gelten analoge Uberlegungen.
Eine umfassende Checkliste «<Ausschreibungsunterlagen» findet sich in Anhang 5.

Dimensionierungsgrundlagen

Als Grundlage flr das Angebot sind verbindliche Auslegungswerte zusammenzustellen, die Angaben
zur Wassermenge und zu den Frachten umfassen. Diese Dimensionierungsgrundlagen sind mit
Angaben zur heutigen Belastung und zur Reinigungsleistung der bestehenden Anlage zu ergénzen.

Beschrénkt sich die Ausschreibung auf einzelne Verfahrensstufen, so sind die Belastungen im Zulauf
je Verfahrensstufe festzulegen.

Technische Bedingungen und Standards

Der Ausschreiber soll seine Forderungen hinsichtlich einzusetzender Materialien und einzuhaltender
technischer Standards klar vorgeben.

Anforderungen an die Reinigungsleistung

Die Anforderungen an die Reinigungsleistung sind in der Gewésserschutzverordnung vom 28. Oktober
1998 [8] festgelegt. Vor der Durchfiihrung der Ausschreibung sind die verbindlichen Einleitbedingungen
sowie Methode, Haufigkeit und zuldssige Abweichungen der Probenahmen vom Kanton schriftlich zu
verlangen. Von einer Verschérfung dieser kantonalen Einleitbedingungen durch strenger angesetzte
Garantiewerte ohne zwingende Griinde wird abgeraten. Grundsétzlich sollen die formulierten Garantie-
werte auf mogliche Verfahren abgestimmt sein.

Garantiewerte

Es ist genau zu definieren, welche Konsequenzen ein Nichteinhalten von Garantiewerten hat. Fiir nach-
tragliche Massnahmen zur Gewahrleistung der Garantiewerte ist ein Héchstbetrag zulasten des Anbie-
ters einzusetzen.
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Energieverbrauch

Der Energieverbrauch einer Kldranlage ist abhangig von der Anlagegrosse, der geforderten Reinigungs-
leistung und dem gewahlten Reinigungsverfahren. Der Energieverbrauch muss daher vom Unter-
nehmer aufgrund der vom Ausschreibenden angegebenen Dimensionierungswerte und des definierten
Lastfalls ermittelt werden. Erst aufgrund des berechneten Energieverbrauchs kann ein Garantiewert
festgelegt werden. Allgemein soll sparsam mit Energie umgegangen werden; dazu wird auf die
Sollwerte in [9] verwiesen.

Anforderungen an die Lebensdauer

Die Vorstellung hinsichtlich der zu erwartenden Lebensdauer von Bauwerk und Aggregaten sind in der
Ausschreibung zu definieren. Folgende Lebensdauern kénnen erwartet werden:

+ Bauwerk 30-50 Jahre
e Instandgesetztes Bauwerk 15-20 Jahre
* Aggregate 15-20 Jahre
+« Mess- und Steueranlagen 10-15 Jahre
= Rohrleitungen feuerverzinkt 25 Jahre
» Rohrleitungen rostfrei, Kunststoff 25-35 Jahre
« Rohrleitungen erdverlegt 50-80 Jahre

Betriebs- und Jahreskosten

Die Betriebskosten der Anlage sollen vom Anbieter aufgefiihrt werden. Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen klar messbaren Grossen wie Chemikalienverbrauch, Verbrauch von elektrischer Energie und
empirischen Betriebskostenkomponenten wie Lohnkosten, Verwaltungsanteilen oder Schlammentsor-
gungskosten.

Der Ausschreiber muss bei den Jahreskosten den der Berechnung zugrunde liegenden Zeitraum defi-
nieren (Empfehlung: 15 Jahre).
Handlungsspielraum der Anbieter

Aus den Ausschreibungsunterlagen soll klar erkennbar sein, wo Freiheiten bei der Gestaltung der Anlage
bestehen. Ein Abweichen von den zwingend einzuhaltenden Bedingungen hat den Ausschluss vom
Wettbewerb zur Folge, ein Abweichen von den wiinschbaren Zielvorgaben erfordert eine Begriindung
des Unternehmers.

« Zwingende Rahmenbedingungen:
- Mindestanzahl Verfahrensstrassen
- Reinigungsleistungen
- Kapazitét der Anlage
- Reservekapazitdten, Stand-By-Aggregate
- Raumkonzept.
« Winschbare Zielvorgaben:
- Verflgbare Landreserven
- Qualitatsvorgaben
- Materialspezifikationen.

Den Anbietern ist bekanntzugeben, ob eine Offertentschadigung ausgerichtet wird.

« TU-Ausschreibung: Eine TU-Ausschreibung spart Projektierungskosten. Die
Anbieter stellen dem Bauherrn Ideen und Planungsarbeiten zur Verfigung. Diese

/

22



Leistungen sollen angemessen entschadigt werden. Es wird empfohlen, fir die
Entschadigung der Angebote 1% bis 3% der Gesamtprojektkosten anzusetzen.

e GU-Ausschreibung: Das Angebot wird auf der Basis von vorliegenden Baupro-
jekten und Projektplénen erstellt. Eine Entschadigung von GU-Offerten wird nicht
empfohlen.

Die Entschéadigung kann gleichmassig an die nicht bertlicksichtigten Anbieter verteilt
werden. Eine Abstufung der Entschadigungen nach Rangliste stellt ein leistungs-
orientierteres Modell dar. Die Arbeit des Wettbewerbgewinners wird nicht entschi-
digt.

Die erwéhnte Entschédigung der Angebote gibt dem Bauherrn nicht das Recht, {iber
Ideen zu verfiigen.

Werden Ideen von nicht beriicksichtigten Anbietern in grossem Umfang im Projekt
eingebaut, so ist ihr Einverstandnis zwingend einzuholen. Sie sind entsprechend zu
entschadigen (z.B. fiir Schliisselideen in der Verfahrensfiihrung, Ubernahme von gan-
zen Verfahrensstufen aus nicht berlicksichtigten Angeboten).

Zur Beurteilung der Eignung der Anbieter sind in den Ausschreibungsunterlagen Nach-
weise zu vorgegebenen Eignungskriterien zu verlangen, wie:

e Fachkompetenz und Erfahrung des Anbieters zur Losung der gestellten Aufgabe

» Fachliche Qualifikation und Erfahrung der vorgesehenen Schliisselpersonen

¢ Referenzen von vergleichbaren Projekten in den letzten Jahren

= Nachweis der Leistungsféahigkeit, Realisierungskapazitidten und Ressourcen des Anbieters

» Bonitat und wirtschafliche Leistungsfahigkeit des Anbieters

» Firmenprofil (Umsé&tze im betroffenen Bereich, Anzahl und Ausbildung Mitarbeiter)

* Qualitadtsmanagement und Qualitatssicherungssystem.

In der Reihenfolge der ihnen fiir den Zuschlag zukommenden Bedeutung miissen die
Ausschreibungsunterlagen zusatzlich Zuschlagskriterien beinhalten, die mit ihrer Gewich-
tung offen zu legen sind. Neben dem Angebotspreis, der nicht zwingend das Haupt-
kriterium zu sein hat, kénnen weitere Zuschlagskriterien aufgestellt werden, wie:

e Termine:

- Baubeginn, Bauvollendung, Dauer von Ausserbetriebnahmen, Zeitpunkt der Inbetriebnahme von
Teilanlagen.

« Technische Kriterien:
- Auslegung, Leistungsdefinitionen, Massenbilanzen
- Flexibilitat, Reserven, Ausbaubarkeit und Erweiterungsméglichkeit
- Lieferumfang
- Technischer Standard
- Qualitat, Material, Komponenten
- Qualitat und Bedienerfreundlichkeit der Anlage.
e Lebensdauer, Betriebskosten und Finanzierung:
Betriebs- und Jahreskosten
Provisorien
Abgaben und Geblhren
Komplexitat, Verfligbarkeit

1

1
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- Wartung, Reparatur und Unterhalt

- Bedienungs- und Unterhaltskosten

- Projektfinanzierung

- Zahlungsplan.
+ Okologische Aspekte:

- Okobilanz, Umweltvertraglichkeit

- Ressourcen- und Energiebedarf

- Akzeptanz Behérden und Bevélkerung, Asthetik

- Platzbedarf, Ausnutzung, Erweiterungsmaoglichkeiten

- Vermeidung von Havarien und geféhrlichen Abfallprodukten.
Die Kriterien miissen gewichtet werden, um einen Angebotsvergleich zu ermdglichen.
Bei Kostenvergleichen sind die spezifischen Ansétze flr Energie- und Entsorgungs-
kosten, Abgaben usw. vorzugeben.

Es ist darauf zu achten, dass keine Doppelprifungen gleicher Kriterien in Praqgualifi-
kations- und Submissionseingabe erfolgen. Dies meint zum Beispiel, dass in der
zweiten Stufe nicht nochmals Ausschlusskriterien geprift werden durfen, die in der
ersten Stufe zu einem positiven Entscheid gefiihrt hatten.

Es ist den Anbietern bekanntzugeben, ob Abgebotsrunden — wenn zul&ssig — durch-
gefuihrt werden. Hierzu sind zwingend die gesetzlichen Forderungen von Bund und
Kanton zu beachten.

Die Ausschreibung soll folgende Mindestangaben enthalten:
« Name und Anschrift des Auftraggebers

e Gegenstand und Umfang des Auftrags

« Bezeichnung der Auskunftsstelle

e Ort und Zeitpunkt flr das Einreichen eines Angebots

o Dauer der Verbindlichkeit des Angebots

« Wirtschaftliche, technische und 6kologische Anforderungen sowie verlangte finanzielle Garantien
und Angaben

« Besondere Bedingungen bezlglich Varianten, Teilangeboten und Bildung von Losen
« Eignungskriterien und die zu erbringenden Nachweise zur Beurteilung der Eignung
« Zuschlagskriterien in der Reihenfolge ihrer Bedeutung und mit ihrer Gewichtung

« Allfallige weitere zu berlicksichtigende objektive Umsténde

e Zahlungsbedingungen

= Allféllige allgemeine Vertragsbestimmungen

= Eventuell Formular fur die Selbstdeklaration

« Begehung, Fragen, Termin Offertéffnung, Zeitplan

» Genehmigungsphasen

« Abnahmeprozedur und Dauer.

In Anhang 5 findet sich eine Checkliste flir das Verfassen der Ausschreibungsunter-
lagen.




Ausschlusskriterien sind bekanntzugeben. Beispiele sind:

» Eignungskriterien nicht erfiillt oder geforderte Eignungsnachweise nicht erbracht
* Angebot nicht vollstandig oder nicht fristgerecht gingereicht

e Verletzung anderer Form- oder Verfahrensbestimmungen.

Die Ausschreibungsunterlagen werden an die praqualifizierten Anbieter versandt.
Nicht unentgeltliche Ausschreibungsunterlagen sollen erst nach erfolgter Bezahlung
verschickt werden.

Die Anbieter sollen das Objekt der Ausschreibung detailliert besichtigen kénnen. Falls
alle Anbieter gemeinsam zur Begehung eingeladen werden, sind weitere individuelle
Besichtigungen zu erméglichen. Der Termin wird so angelegt, dass die Anbieter vor
der Begehung die Ausschreibungsunterlagen studieren kénnen und nach der Bege-
hung Uber genligend Zeit fir die Ausarbeitung der Angebote verfiigen.

Fragerunden werden mit Vorteil schriftlich durchgefiihrt. Zusétzliche Fragen sind im
Rahmen der Begehung zu beantworten. Die Antworten auf die schriftlichen Fragen
werden allen Anbietern zugestellt. Fragen, die weniger als 28 Tage vor Abgabe der
Offerte eingereicht werden, kénnen nicht mehr beantwortet werden.

Die genaue Methode zur Beantwortung von Fragen ist in den Ausschreibungs-
unterlagen festzulegen.

Die ausschreibende Stelle setzt die Fristen so fest, dass alle Anbieter geniigend Zeit
zur Prifung der Unterlagen und zur Ausarbeitung eines Antrags oder Angebots
haben. Bei der Fristsetzung tragt sie dabei der Komplexitat des Auftrags und der
Anzahl der Unterbeauftragten Rechnung.

Nach GATT gelten in der Regel folgende Minimalfristen:

* Im selektiven Verfahren fir das Einreichen der Praqualifikationsunterlagen 25 Tage
ab Verdffentlichung.

» |m selektiven Verfahren fur das Einreichen des Angebots 40 Tage ab Einladung.
 Im offenen Verfahren fir das Einreichen des Angebots 40 Tage ab Veréffentlichung.

Far GU-/TU-Projekte empfehlen sich langere Fristen. Die sorgféltige Ausarbeitung
eines Angebots bendtigt eine Mindestfrist von rund drei Monaten.

Werden Fristen flr einen Anbieter verlangert, so gilt die Fristverlangerung auch fiir alle
anderen Anbieter. Verldngerungen sind gleichzeitig und rechtzeitig bekannt zu geben.
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Die Anbieter sind dafiir verantwortlich, dass die Angebote zum definierten Zeitpunkt
bei der ausschreibenden Sielle eingehen. Die Angebote mlssen verschlossen einge-
reicht und auf der Verpackung klar als Angebot bezeichnet sowie mit dem
Objektnamen versehen werden.

Der Ausschreibende notiert Zeit und Datum des Empfangs. Werden die Angebote
personlich Ubergeben, wird eine Empfangsbestatigung ausgestellt.

Zu spat eingereichte Angebote werden ungedffnet retourniert. Im Begleitschreiben
wird Datum und Zeit des verspateten Empfangs festgehalten.

Der Termin fiir die Offertdffnung wird bereits in den Ausschreibungsunterlagen fixiert.
Bei Offertéffnung werden die Angebote gedffnet, und es wird ein Protokoll mit Name
des Anbieters, Angebotspreis, Preis von Unternehmervarianten und Optionen erstellt.
Die Offertdffnungsprotokolle sind zu unterschreiben und werden den Anbietern fall-
weise schriftiich zugestellt oder zur Einsichtnahme bereitgehalten.

Nach Offertéffnung werden die Angebote hinsichtlich Rechenfehlern, Vollstéandigkeit
und Ubereinstimmung mit den Forderungen der Ausschreibung gepruft. Unvollstan-
dige Angebote oder Angebote mit grossen Méangeln werden nicht beriicksichtigt und
dem Anbieter schriftlich und unter Angabe der Ausschlusskriterien zurlickgegeben.

Die Angebote werden aufgrund der festgelegten Eignungs- und Zuschlagskriterien
beurteilt. Detailfragen, in denen das Angebot von den Vorstellungen der ausschrei-
benden Stelle abweicht, und Verstandnisfragen zum Angebot werden dem Anbieter
schriftlich gestellt. Der Anbieter muss die Fragen beantworten und allféllig damit ver-
bundene Preisangaben machen.

Bei komplexeren Angeboten sollte dem Anbieter die Mdglichkeit geboten werden,
seine Offerte in einer rund einstiindigen Prasentation vorzustellen.

Aufgrund des Angebots, der ergdnzenden Angaben und der Vorstellung des Ange-
bots wird der Vergabeentscheid getroffen. Die Entscheidungsfindung ist nachvoll-
ziehbar schriftlich zu dokumentieren.

Nach dem Vergabeentscheid werden samtliche Anbieter angeschrieben und Uber die
Vergabe informiert. Es muss eine kurze Begriindung mit Rechtsmittelbelehrung zum
Entscheid abgegeben werden. Eine ausfiihrlichere Begriindung kann wéhrend der
Rechtsmittelfrist verlangt werden.




en

Der GU- bzw. TU-Vertrag entspricht einem Werkvertrag im Sinne des Schweizerischen
Obligationenrechts (Art. 363 ff. OR).

Fir den Auftragnehmer gelten grundsitzlich die gesetzlichen Vorschriften und
behdrdlichen Verordnungen, die am Ort der Projektabwicklung in Kraft sind.

Bestehende Mustervertrage fiir GU- bzw. TU-Auftrdge wie diejenigen des Verbands
Schweizerischer Generalunternehmer (VSGU) kénnen zur Ausarbeitung von Werk-
vertragen als Basis dienen.

Die allgemeinen Bedingungen des VSGU [4] sind auf Projekte fir Abwasseranlagen
Ubertragbar.

Bei der Vertragsformulierung ist grundsétzlich dafiir zu sorgen, dass Vertragsklauseln
ausgewogen sind und dass Nutzen und Gefahr zwischen beiden Vertragsparteien
gleichméassig verteilt sind.

In Anlehnung an die Mustervertrdge des VSGU kann ein typischer Werkvertrag wie
folgt gegliedert werden:

ragst

Zwischen: Bauherr
vertreten durch
Adresse

und: Firma
Adresse

1. Gegenstand des Vertrags
e Bezeichnung des Objekts (u.a. Bauwerk, Funktion, Grundstiick)
e Definition der Vorgabe:

- Erstellung (GU)

- Planung und Erstellung (TU).

2. Vertragsbestandteile
Auflistung der flr die Vertragsparteien relevanten Dokumente und deren Reihenfolge (ALB [10]...)

e Weitere ergénzende Vertragsbestandteile, soweit sie den in Kap. 3.1 genannten Dokumenten nicht
widersprechen, wie z.B.:

- Norm SIA 118
- Ubrige Normen, die als technische Regeln («Stand der Technik») allgemein anerkannt sind.
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Termine

Auflistung der verbindlichen Ecktermine des Projekts (ab Baufreigabe bis zur Inbetriebsetzung bzw.
Ubergabe an den Bauherrn).

Preis

Werkpreis

Hinweis auf die Preisbasis:

- Globalpreis

- Pauschalpreis

- Kostendach mit offener Abrechnung

- Teuerungsklauseln.

Leistungen des GU bzw. TU
Auftragsspezifikation

Rahmenbedingungen, wie z.B. Befolgung der behdrdlichen Vorschriften und Auflagen, Einhalten der
festgelegten Grenzwerte

Pramien und Gebiihren, die vom GU bzw. TU zu entrichten sind (z.B. Versicherungen)

Ausschlisse (ausgeschlossene Leistungen und Lieferungen) und Kosten, die dem GU bzw. TU separat
zu vergliten sind (z.B. Finanzierungskosten, Bauherrenversicherungen, Entschadigungen usw.).

. Projektorganisation

Projektleitung (Bauherr und GU bzw. TU)
Angabe der Beauftragten (bauherren- und unternehmerseitig)
Allenfalls komplettes Organigramm.

. Subunternehmer und Lieferanten

Vorschlags- und Mitspracherecht des Bauherrn
Vergabe im Gebiet des Abwasserverbands.

Zahlungen und Sicherheiten

Zahlungsplan und Félligkeit der Rechnung

Sicherheiten des GU bzw. TU (Solidarblrgschaften, Bank- und Versicherungsgarantien)
Leistungsponale

Sicherheiten des Bauherrn.

Besondere Vereinbarungen

Inkraftsetzung und Aufldsung des Vertrags

Geistiges Eigentum und Geheimhaltung

Weitere.

10.Schlussbestimmungen

Behandlung der Streitigkeiten
Festlegung des anwendbaren Rechts und des Gerichtstands.

11.Beilagen

Auflistung der beigelegten Dokumente (allgemeine Vertragsbedingungen, Baubeschrieb, Terminplan usw.).

Bei der Einfiihrung von GU- bzw. TU-Vertrdgen gemass obigem Muster muss auf einige,
fir die Abwicklung von Auftrdgen der &ffentlichen Abwasserentsorgung spezifische
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Aspekte hingewiesen werden. Die Folgenden erscheinen besonders relevant, um so

mehr, als damit gegentber der herkémmlichen Praxis eine neue Ausgangslage
geschaffen wird:

e Garantien (Kap. 3.4)

» Versicherungen (Kap. 3.5)

* Zahlungen und Schutz der Subunternehmer (Kap. 3. 6)
» Abnahmen und Ubergabe (Kap. 3.7).

Der Auftragnehmer (GU bzw. TU) garantiert dem Auftraggeber (Bauherr), dass er die
vertraglich vereinbarten Leistungen erbringen wird, wobei minimale Garantiedauer
und allfallige Massnahmen zur Erfillung der Garantien zu prazisieren sind. Die wich-
tigsten garantierten Leistungen sind die folgenden (Tab. 5):

Leistung Vertragsbasis Garantiefristen Massnahmen
Bauwerk Norm SIA 118 2 Jahre Nachbesserung

+ 3 Jahre fir verdeckte Mangel
Material Allg. Offert- und Lieferbedingungen 1 Jahr nach Inbetriebsetzung, Nachbesserung oder
(elektromaschinelle (ALB) [10] l&ngere Fristen nur fur einzeln Ersatz defekter Teile
Ausristung) definierte Falle
Verfahren Allg. Offert- und Lieferbedingungen Bis Leistungsnachweis erbracht, Nachbesserung,
(Prozess) (ALB) [10] evtl. flr eine bestimmte Dauer Konventionalstrafen

+ vertragliche Vereinbarungen

Termine GU- bzw. TU-Vertrag Konventionalstrafen

Tabelle 5
Wichtigste garantierte Leistungen

Die Materialgarantie gewéhrleistet die fehlerfreie Funktion von Anlageteilen. Beim
Auftreten von Fehlern wahrend der Garantiezeit werden die mangelhaften Teile unent-
geltlich repariert oder ersetzt, worauf die Garantiefrist fir diese Teile von neuem
beginnt.

Ausnahmen mit langerer Garantiefrist (z.B. fur Korrosion) sind einzeln anzugeben;
ebenfalls sind die Teile ohne Garantie (z.B. Verschleissteile) aufzulisten.

Die Garantiefrist beginnt mit der Inbetriebsetzung der Anlage, wobei der spiteste
Zeitpunkt zu vereinbaren ist: z.B. sechs Monate nach Montage-Ende, falls die Verzo-
gerung der Inbetriebnahme nicht vom Auftragnehmer verursacht ist.

Die Materialgarantie |auft unabhéngig von der Erflllung der Verfahrensgarantie. Bei
gestaffelter Inbetriebsetzung sind die vereinbarten Garantielaufzeiten (Beginn und
Ende) fir die einzelnen Anlageteile zu protokollieren.
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Die verfahrenspezifischen Garantiewerte sind in der Ausschreibung genau zu definie-
ren und im Vertrag festzuhalten. Zur Definition der Garantiewerte gehtren die Angabe
der normierten Messmethode sowie der Beschrieb der Abnahmeprozedur und -dauer.

Bei Garantiewerten, die unbedingt einzuhalten sind (z.B. Einleitoedingungen gemass
Gewasserschutzverordnung), muss das Vorgehen flr allféllige Nachbesserungen
geregelt sein.

Bei Garantiewerten mit akzeptierbaren Abweichungen (z.B. Energieverbrauch) ist die
Berechnung von Pdnalen bzw. Konventionalstrafen in der Ausschreibung festzuhalten
und im Vertrag zu Ubernehmen.

Die Verfahrensgarantien beziehen sich auf das Einhalten definierter Messgréssen; sie
dirfen nicht mit der Materialgarantie vermischt werden.

Allgemeine Auslegungs- und erwartete Betriebswerte sind keine Garantiewerte. Die
garantierten Werte sind in der Regel weniger streng als die erwarteten Betriebswerte.

Die aus Bauherrensicht verbindlichen Ecktermine des Projekts sollen schon in der
Ausschreibung bekannt gegeben werden. Der Terminplan zur Abwicklung des Auftrags
(«planning») ist Bestandteil des Werkvertrags, wobei die erwéhnten Ecktermine als
Garantiewerte vom GU bzw. TU einzuhalten sind. Falls die garantierten Termine Uber-
schritten werden, hat der Bauherr Anspruch auf angemessene Terminpdnalen (Kon-
ventionalstrafen). Die Berechnungsgrundlage der Terminpdnale soll in diesem Fall im
Pflichtenheft beschrieben werden.

Fur allfallige Genehmigungsphasen (z.B. Baubewilligung, Dokumentengenehmigung
usw.) ist eine Zeitdauer in der Ausschreibung anzugeben. Das Auftreten von Verzdge-
rungen, die der GU bzw. TU nicht zu verantworten hat, soll mit beriicksichtigt werden
(z.B. mit einem Bonus/Malus-System, Kap. 3.4.6).

Zur Absicherung der finanziellen Risiken des Auftraggebers erbringt die Bank oder die
Versicherungsgesellschaft des Auftragnehmers Sicherstellungen (Bankgarantie,
Solidarbiirgschaft). Die wichtigsten Arten sind in nebenstehender Tab. 6 aufgelistet.

Die Sicherstellungen sollten nicht kumuliert werden (keine zeitlichen Uberlappungen)
und sie sind zu befristen. Der Auftragnehmer ist verpflichtet, die Garantien zu verlan-
gern, falls er Terminverzégerungen zu verantworten hat. Falls die Terminverzégerung
nicht dem Auftragnehmer anzulasten ist, kann der Auftraggeber auf eigene Kosten
eine Verldngerung beantragen.

Fur das Nichteinhalten von Verfahrensgarantien oder von Terminen kdnnen Konven-
tionalstrafen vereinbart werden.




Zweck Dauer/Laufzeit Garantiebetrag
Anzahlungsgarantie Absicherung der Anzahlungen Bis entsprechende Teil- Entsprechend der ersten
leistungen erbracht sind Anzahlung
Erflllungsgarantie Sicherstellen der Anspriiche Ab Vertragsschluss 5%—-20% des Vertragswerts
des Auftraggebers bei nicht bis Abnahme

vertragskonformen Leistungen
des Auftragnehmers

Gewahrleistungsgarantie Sicherstellen von Garantie- Nach erfolgter Schlusszah- | 5%-20% des Vertragswerts
anspriichen wahrend der lung bis Ende Garantiezeit
Garantiezeit

Tabelle 6
Wichtigste Sicherstellungen

Die Konventionalstrafe zur Verfahrensgarantie soll den Auftraggeber fiir finanzielle
Einbussen wegen ungeniigender Leistungen entschadigen. Falls im umgekehrten Fall
wegen besserer als der garantierten Werte Einsparungen resultieren, kann der
Auftragnehmer mit einem Bonus belohnt werden. Wenn ein Bonus/Malus-System
nicht zweckmaéssig ist, soll die Konventionalstrafe fiir die Summe der Uberschreitun-
gen garantierter Kosten und nicht getrennt fiir Einzelwerte (z.B. Energie, Chemikalien,
Abgaben) berechnet werden.

Auch bei Terminen kann ein Bonus/Malus-System vereinbart werden, wenn kiirzere
Fristen dem Auftraggeber finanzielle Vorteile bringen.

Konventionalstrafen oder Bonus/Malus-Klauseln sind immer auf einen Maximalbetrag
zu beschranken (z.B. hdchstens 5% bis 10% der Auftragssumme).

Der GU bzw. TU ist verpflichtet, fur seine zivilrechtliche Haftung eine Betriebshaft-
pflichtversicherung abzuschliessen. Auf Verlangen des Bauherrn ist der entsprechende
Nachweis zu erbringen. Weitere, flir GU- bzw. TU-Auftrage relevante Versicherungen
werden nachstehend erlautert.

Die Bauwesenversicherung flllt einen grésseren Teil der Liicken, die die Haftpflicht-
versicherungen nicht decken. Es sind dies insbesondere Schaden, die auf Bauunfille
zurtckzufihren sind.

Bei GU- bzw. TU-Auftrdgen wird empfohlen, die Bauwesenversicherung vom Unter-
nehmer abschliessen zu lassen. Dieser hat damit die Moglichkeit der Deckung auch von
Transport-, Auf- und Abladeschaden und kann eine Uberlappung mit bereits beste-
henden Versicherungen vermeiden.
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Wegen der vielfdltigen Schadensmaoglichkeiten hat der Gesetzgeber dem Bauherrn
als Veranlasser des Bauvorhabens und des damit verbundenen Gefahrenpotenzials
die Verpflichtung auferlegt, fir die Abwendung von Personen- und Sachschaden
anderer zu sorgen (Art. 58 u. 59 OR).

Bei Schadigung Dritter (Personen oder Sachen) infolge von Bauarbeiten haftet der
Bauherr kausal (Art. 679 ZGB), d.h. er haftet aus der Uberschreitung seiner Grund-
oder Werkeigentiimerrechte auch ohne eigenes Verschulden. Sofern der Kausal-
zusammenhang zwischen seinem Bauwerk und dem Schaden mit hoher Wahrschein-
lichkeit gegeben ist, wird er haftpflichtig.

Alle Anspriiche auf Schadenersatz werden aufgrund der Kausalhaftung des Bauherrn
immer zuerst an ihn gestellt, auch wenn er nicht flr den Schaden verantwortlich ist.
Ein Regress auf den beauftragten GU bzw. TU ist in der Regel nur méglich, wenn dieser
schuldhaft gehandelt hat.

Der Bauherr sollte daher die Frage der Bauherrenhaftpflichtversicherung gewissen-
haft prifen.

police.

Zu Beginn eines Bauprozesses muss der Bauherr die mdglichen Risiken analysieren
und nach geeigneten Lésungen fiir deren Absicherung suchen. Bei komplexen Bau-
vorhaben mit vielen Beteiligten und verschiedenen, schwer abschéatzbaren Risiken
empfiehlt sich der Abschluss einer Bauplatzpolice. Diese bietet allen Risikotragern
optimalen Schutz, da sie alle Versicherungstypen mit auf den betreffenden Fall zuge-
schnittenen Deckungssummen als Gesamtpaket umfasst. Fur die Ausarbeitung des
Konzepts der Bauplatzpolice und der entsprechenden Submissionsunterlagen flr die
Offerteingabe von Versicherern kann ein Versicherungsbroker beigezogen werden.
Der Broker ist beim Offertvergleich behilflich und kann spater dem Bauherrn auch als
Berater und Anlaufstelle bei Schadenmeldungen dienen.

Versicherungsnehmer bei der Bauplatzpolice ist der Bauherr. Projektierende,
Bauleitungen und Unternehmer, also auch GU bzw. TU, werden in die Bauplatzpolice
miteinbezogen. Es ist in den Pflichtenheften und Submissionsunterlagen flur diese
«lersicherungspartner» genau vorzugeben, welche Risiken Uber deren obligatori-
sche, eigene Haftpflichtversicherungen hinaus mit der Bauplatzpolice abgedeckt wer-
den. An die vom Bauherrn zu entrichtende Gesamtpréamie bezahlen die mit in die
Police eingeschlossenen Buros und Firmen in der Regel einen proportional zur Auf-
tragssumme ermittelten Anteil.

Die Vorteile einer Bauplatzpolice bestehen unter anderem darin, dass keine Uber-
schneidungen und Liicken im «Versicherungsgebdude» der Beteiligten bestehen und
alle Versicherten gleich behandelt werden. Zudem fallen durch die Grosse des
gesamten Versicherungspakets die Prdmien insgesamt niedriger aus als bei einer
grossen Anzahl einzelner Versicherungen.




In der Regel wird im Werkvertrag zwischen Bauherr und Unternehmer ein Zahlungs-
plan vereinbart. Der GU bzw. TU schliesst seinerseits getrennte Liefervertrage mit ent-
sprechenden Zahlungsbedingungen mit seinen Subunternehmern und Unter-
lieferanten ab, und zwar unter Beriicksichtigung des eventuellen Mitspracherechts
des Bauherrn.

Fir die offentlichen Auftraggeber ist der Schutz der Subunternehmer und Unter-
lieferanten des GU bzw. TU von besonderer Bedeutung (Kap. 1.4.3). Die Sicher-
stellung der Bezahlung ihrer Leistungen kann wie folgt geregelt werden:

Die Zahlungen des Bauherrn erfolgen fir bestimmte Teilbereiche (z.B. Bau, Hand-
werker usw.) auf ein Treuhandkonto bei einer Bank. Der Bauherr stellt der Bank eine
durch ihn und den GU bzw. TU unterzeichnete Unternehmerliste mit den entspre-
chenden Vergebungsentscheiden zu. Anhand dieser Liste nimmt die Bank die Aus-
zahlungskontrolle vor und orientiert bei Abweichungen den Bauherrn. Die Kosten fiir
dieses Treuhandkonto sollte der Bauherr Gbernehmen.

Der GU bzw. TU ist ferner zu verpflichten, dass er die mit seinen Beauftragten,
Subunternehmern und Lieferanten vereinbarten Zahlungsbedingungen einhélt.

Der GU bzw. TU verpflichtet sich gegeniiber dem Bauherrn, die ausgewiesenen
Rechnungen seiner Subunternehmer und Lieferanten zu begleichen. Wird tiber den
GU bzw. TU der Konkurs erdffnet, stellt dieser ein Gesuch um Nachlassstundung
oder ist er sonst zahlungsunféhig, so ist der Bauherr nur bei entsprechender Vertrags-
klausel berechtigt, ausgewiesene und fallige Rechnungen von Subunternehmern und
Lieferanten des GU bzw. TU direkt zu begleichen und die Betrége von den Guthaben
des GU bzw. TU in Abzug zu bringen.

und Uberg

Die Abnahmeprozedur (Inbetriebsetzung, Priifungen, Betriebsiibergabe) ist bereits in
den Ausschreibungsunterlagen festzuhalten.

Umfang und Bedeutung einer allfalligen Trockenpriifung bzw. -abnahme sind zu defi-
nieren. Die Folgen bei der Feststellung von Mangeln (unwesentliche Mangel, wesent-
liche Mangel) sind im Voraus festzulegen.

Im Rahmen der Garantiebedingungen ist zu bestimmen, welche Messmethoden
angewendet werden. Dabei soll darauf geachtet werden, dass genormte und ubliche
Messmethoden zur Anwendung gelangen.

Die Dauer der Abnahmemessungen wird bereits in den Ausschreibungsunterlagen
definiert. Der Zeitraum der Messungen soll dabei die typischen Zusténde des Betriebs
erfassen (z.B. im Pflichtenheft definierte saisonbedingte Frachtschwankungen).

Nach der Probephase und der Ausbildung des Personals wird die Bereitschaft zur
Abnahme schriftlich angezeigt. Der Unternehmer hat das Recht darauf zu bestehen,
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dass mit den Abnahmemessungen innerhalb einer im Vertrag vereinbarten Frist (z.B.
drei Monate nach erfolgter Bereitschaftsanzeige) begonnen wird.

Der Unternehmer ist wiahrend der Abnahme fiir den Anlagebetrieb verantwortlich. In
Absprache mit dem Auftraggeber kann Anlagepersonal zur Unterstiitzung eingesetzt
werden.

Die Anforderungen beziiglich Dokumentation des Bauwerks und Schulung des
Betriebspersonals sollen im Werkvertrag klar formuliert werden (Umfang, Form,
Zeitpunkt usw.). Sie gelten als Bedingung zur Erflillung der Abnahmekriterien.

Die Folgen und die Prozedur eines Nichterfiillens der vereinbarten Garantien bei
Abnahmemessungen sind im Werkvertrag festzulegen (Kap. 3.4). Die Kosten weiterer
Abnahmekampagnen missen vom Unternehmer bezahlt werden.

Eine Betriebsfihrung der Anlage durch den GU bzw. TU wéhrend einer bestimmten
Zeit (z.B. zwei Jahre) vor der definitiven Ubergabe kann fiir den Bauherrn von Inter-
esse sein. Falls die Betriebsfiihrung nicht Gegenstand eines separaten Vertrags ist,
sondern im Werkvertrag enthalten ist, sollen die Konsequenzen des Verfalls verschie-
dener Garantien (insbesondere Material- und Verfahrensgarantien) beriicksichtigt und
geregelt werden.
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ALB
ARA
BGBM
BoeB
ELT
EPC
EU
FIDIC
GATT
GP
GU
V6B
MSRL
OR
PQ
SIA
TU
VoeB
VR6B
VSA
VSGU

ZGB

Allgemeine Offert- und Lieferbedingungen fiir Inlandgeschéfte
Abwasserreinigungsanlage

Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt

Bundesgesetz Uber das &ffentliche Beschaffungswesen
Einzelleistungstrager

Engineering, Procurement and Construction

Européische Union

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils

General Agreement on Tariffs and Trade

General- oder Gesamtplaner

Generalunternehmer

Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
Mess-, Steuer-, Regel- und Leittechnik

Obligationenrecht

Praqualifikation

Schweizerischer Ingenieur- und Architekten-Verein
Totalunternehmer

Verordnung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
Vergaberichtlinien

Verband Schweizer Abwasser- und Gewé&sserschutzfachleute
Verband Schweizerischer Generalunternehmer

World Trade Organisation

Zivilgesetzbuch
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1. Allgemeines

[J Aufforderung zur Praqualifikation

2. Art und Umfang der ausgeschriebenen Arbeiten

Umfang der Leistungen

Umfang der Objekte, Schnittstellen
Umfang Garantien

Umfang Leistungen Betrieb
Optionen

Bauherrenleistungen

oooood

3. Projektbeschreibung

Allgemeiner Beschrieb, Projektziele
Besonderheiten

Einleitbedingungen

Abwasser- und/oder Schlammcharakteristik
Dimensionierungsgrundlagen
Beschrieb heutiges Verfahren
Anforderungen an kiinftiges Verfahren
Anforderungen an MSRL-Konzept
Anforderungen an Bautechnik/Layout
Angaben zum Baugrund

Angaben zu Platzverhaltnissen
Angaben zum Betrieb wahrend Bau
Weitere Randbedingungen

Oooooooooooaond

4. Bewerbungs- und Auswahlverfahren

Ziele

Angaben zum Auftraggeber
Eingabeadresse
Eingabedatum

Angabe Anzahl Exemplare
Regelung bei Fragen

goooodg
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Terminplan

Genaue Angabe der abzugebenden Unterlagen
Zulassungsbedingungen der Bewerber

Verlangte Kernkompetenzen

Verlangte Spezialisten

Angaben zur Sprache

Regelung von Bewerbungen einzelner Firmen in mehreren Teams
Regelung der Einschrankung der Zahl der Bewerber

Hinweis der Verpflichtung fir die Offertabgabe bei erfolgreicher Praqualifikation
Regelung der Begehung

Angaben zum Vergabeverfahren

Regelung des Umgangs mit den Bewerbungsunterlagen
Regelung der Entschadigung

Oo0ooOooooboOooooao

Hinweis auf die Ermachtigung zur Uberprifung von Angaben der Bewerbungsunterlagen durch
den Bauherrn

5. Beurteilung der Bewerbungen

[0 Angabe zum Beurteilungsgremium

[0 Auffihrung der Eignungskriterien

[0 Auffihrung der Ausschlusskriterien

[0 AuffGhrung der Zuschlagskriterien
6. Beilagen

[0 Ubersichtspléne
[] Verfahrensschemata
[0 Reprasentative, bereits bestehende Konzepte und Berichte
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_Efn_

Beispiel Ausschreibungstext Praqualifikation:

Ort: 9999 Muster

Objekt: Praqualifikation (PQ): Ausbau ARA Muster

Bauherr:  ARA Muster

Kontakt: Bauverwaltung, 9999 Muster

Termine:  Anfordern der PQ-Unterlagen: bis 4. April 2001, 16.30 Uhr

Abgabe der PQ-Unterlagen: 6. April 2001, per A-Post
Eingabe PQ: bis 10. Mai 2001 (Poststempel)

Entscheid PQ (Teilnehmer 2. Stufe): ca. Ende Juni 2001
TU-Wetthewerb (Angebot): ca. August bis Oktober 2001
Auftragserteilung: ca. Februar 2002

Inbetriebnahme ARA: 1. Quartal 2004

Totalunternehmerauftrag (inkl. Gesamtplanung): Die ARA Muster wird nach iiber 25 Betriebsjahren
gesamthaft erneuert und aus Griinden einer signifikanten Vergrésserung des Einzugsgebiets auf ca.
35000 EW, ausgebaut. Die Arbeiten flr eine schlisselfertige Anlage mit optionaler Betriebsfiihrung
werden in einem selektiven (zweistufigen) Verfahren ausgeschrieben. Stufe 1: Praqualifikation, Stufe 2:
TU-Wettbewerb und Angebot. Praqualifiziert werden drei bis max. finf Totalunternehmen nach den
Kriterien Qualifikation, Leistungsfahigkeit, Referenzen und Verfiigbarkeit der Firmen sowie der vorge-
schlagenen Schllsselpersonen. Den Anbietern werden bereits in der PQ-Stufe projektbezogene
Aufgaben gestellt, deren Lésung als eines der Hauptkriterien bewertet wird. Nicht GATT/WTO-unter-
stellt. Verfahrenssprache: Deutsch. Die rechtsverbindlichen und weitergehenden Informationen sind
den PQ-Unterlagen zu entnehmen. Die PQ-Unterlagen kénnen bis Dienstag, den 4. April 2001, 16.30
Uhr, mit dem Stichwort «<ARA Muster» bei der Bauverwaltung, 9999 Muster (Fax-Nr.: ......... ) bestellt
werden. Die PQ-Unterlagen werden den angemeldeten Interessenten am Donnerstag, dem 6. April
2001 per A-Post zugestellt.
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1. Vorbemerkungen zur Abgabe einer GU-/TU-Offerte
]
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2. Art und Umfang der ausgeschriebenen Arbeiten

([
g
O
O
O
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Veranlassung

Aufforderung zur Angebotsabgabe

Angaben zum Auftraggeber

Zulassung zur Offertstellung

Regelung bei Fragen

Regelung zur Einsichtnahme von nicht beigelegten Unterlagen
Angaben zur Eingabe und Erdffnung der Angebote

Angaben zu Angebotsbedingungen

Genaue Angabe der abzugebenden Unterlagen

Angaben zur Unterteilung des Auftrags in Lose

Angaben zur Zuschlagsfrist

Regelung zu weiteren nicht praqualifizierten Firmen

Regelung zur Ausfiihrung der Leistungen

Regelung fiir auslandische Offertsteller

Angabe zur Vergabeprifstelle

Regelung der Entschadigung

Auffihren der Zuschlagskriterien

Auffiihren der Kostenwertung

Beilagen (Baugrunduntersuchung, Vermessung, Zustandsuntersuchung, Planunterlagen)

Umfang der Leistungen

Umfang der Objekte, Schnittstellen
Umfang Garantien

Umfang Leistungen Betrieb
Optionen

Bauherrenleistungen

3. Projektbeschreibung

Allgemeiner Beschrieb

Besonderheiten

Einleitbedingungen

Abwasser- und/oder Schlammcharakteristik

oooag
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Dimensionierungsgrundlagen
Beschrieb heutiges Verfahren
Anforderungen an kiinftiges Verfahren
Anforderungen an MSRL-Konzept
Anforderungen an Bautechnik/Layout
Angaben zum Baugrund

Angaben zu Platzverhéltnissen
Angaben zum Betrieb wihrend Bau
Weitere Randbedingungen

Ooooooooaga

. Vertragsbedingungen

Praambel

Gegenstand des Vertrags

Interessenwahrung

Sorgfaltspflicht

Vertragsbestandteile

Leistungen

Termine

Stellvertretung und Vollmacht

Regelung bei der Wahl von Materialien und Fabrikaten
Regelung bei der Wahl von Subunternehmern
Regelung bei Patentansprichen und Lizenzgebiihren
Regelung bei Haftungsanspriichen

Regelung bei Beschadigung jeglicher Art
Hinweise zur Unterrichtungspflicht
Versicherungen

Vertragspénalen (Termine, Leistungen)
Zahlungsbedingungen

Preisanpassungen

Nachtragsangebote

Sicherheitsleistungen

Regelung bei Behinderung und Unterbrechung
Prifungen und Abnahmen

Ubergang von Nutzen und Gefahr
Garantieleistungen

Gewabhrleistung und Wartung
Mangelbehebung

Betrieb wahrend der Bauzeit

Allgemeine Wirtschaftlichkeitsklausel
Loyalitdtsklausel, salvatorische Klausel
Rechtsnachfolge

Schriftform

Inkraftsetzung des Verirags
Vertragsaufldsung

oo0b0o0o0ooooooooooo oo ooooogoooOooooo
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Geistiges Eigentum und Geheimhaltung
Dokumentation

Schlussbestimmungen
Vertragsfertigung

oood

. Zusétzliche Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Bauleistungen

Wasserhaltung

Stoffe und Fliissigkeiten

Baugerate

Materialpriifung
Verpackungsmaterial
Baustelleneinrichtung

Planung, Ausfiihrung und Montage
Probefiillung und Dichtigkeitspriifung
Sicherheitsvorkehrungen

ooOooooogdn

. Zusitzliche Vertragsbedingungen fiir die maschinelle und elektrotechnische Ausfihrung

[0 Verfahrensgarantie
[0 Leistungsnachweise
[ LeistungspGnalen

. Leistungsprogramm

Vorbemerkungen und Randbedingungen

Bestandesaufnahme und Beurteilung

Erweiterungs- und Sanierungskonzept

Allgemeine Anforderungen

Anforderungen an die Bautechnik

Anforderungen an die maschinelle und elektrotechnische Ausriistung
Anforderungen an die Haustechnik

Anforderungen an die elektrische Ausrlistung

Anforderungen an die Mess- und Regeltechnik

Anforderungen an das Leitsystem

ooooOoooonn

. Bestétigungen

Erkldarung des Bieters

Umfang des Angebots

Besichtigung des Bauobjekts

Fragekatalog zu Angebot und Bauprojekt

Erklarung bei einem Angebot durch mehrere Firmen fir eine Arbeitsgemeinschaft
Erklarung zur Versicherung des Leistungsumfangs

Ooooood
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Erklarung zu den Vorlage- und Ausfiihrungsfristen
Garantie

Zusammenstellung der Angebotssummen
Zusammenstellung von Einzelpreisen

ogoooao

Zusammenstellung von Optionspreisen

. Beilagen

Ubersichtspléane, Werkplane

Verfahrens-, Rohrleitungs- und Instrumentierungsschemata
Baugrundbericht, Zustandsberichte

Représentative, bereits bestehende Konzepte und Berichte
Formulare zum Ausflllen (Datenblatter)

OO0oOoodg
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